АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА БАЛАКОВО

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18 апреля 2012                                                             № 367

г. Балаково

Об утверждении муниципальной целевой программы «Доступная                 среда на территории муниципального образования город Балаково                   на 2012 – 2013 годы»

Руководствуясь Федеральным законом от 26.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, постановлением Правительства Саратовской области                             от 8 сентября 2010 г. № 421-П «О долгосрочной областной целевой программе «Доступная среда» на 2011-2013 годы»                                                         (с изменениями и дополнениями), Уставом муниципального образования город Балаково, Положением о порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ муниципального образования город Балаково, утвержденным администрацией города Балаково                                        от 03 апреля 2012 года № 320, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Доступная среда на территории муниципального образования город Балаково                                          на 2012 – 2013 годы» в соответствии с приложением к настоящему постановлению.

2. Информационно - аналитическому отделу администрации муниципального образования город Балаково опубликовать постановление                в официальном печатном издании.
3. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы администрации по вопросам имущественных отношений, экономике и финансам (Балуков А.В.).

Глава администрации 

муниципального образования 

город Балаково                                                                              О.Г.Мазунина
Приложение 
к постановлению администрации муниципального образования 
город Балаково
от 18 апреля 2012 г. № 367
Муниципальная целевая программа 

«Доступная среда на территории муниципального образования 

город Балаково на 2012 – 2013 годы»
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа «Доступная среда на территории муниципального образования город Балаково на 2012 – 2013 годы»


	Основание для разработки Программы
	Постановление Правительства Саратовской области от 8 сентября 2010 г. № 421-П                           «О долгосрочной областной целевой программе «Доступная среда» на 2011-2013 годы»                           (с изменениями и дополнениями)

	Муниципальный заказчик 
	Администрация муниципального образования  город Балаково

	Основные разработчики Программы
	Управление экономики администрации муниципального образования город Балаково; управление культуры, молодежной политики, физической культуры, спорта и туризма администрации муниципального образования город Балаково; управление благоустройства                и дорожного хозяйства администрации муниципального образования город Балаково; МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства»

	Цель, задачи Программы, важнейшие оценочные показатели
	Цель Программы - обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности для инвалидов и иных маломобильных групп населения, а также формирование условий для устойчивого развития доступной среды.

Задачи Программы:

обеспечение доступности транспортных услуг;

обеспечение доступности культуры и искусства;

обеспечение доступности физической культуры и спорта;
обеспечение доступности городской среды.
Важнейшие оценочные показатели:
-увеличение количества социально значимых объектов, доступных для маломобильных категорий населения;

-обеспечение доступности инфраструктуры отдыха;

-рост охвата инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в социокультурных и физкультурно-оздоровительных мероприятиях.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2012-2013 годы

	Исполнители основных мероприятий 
	Управление культуры, молодежной политики, физической культуры, спорта и туризма администрации муниципального образования город Балаково; управление благоустройства и дорожного хозяйства администрации муниципального образования город Балаково; МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства»

	Объемы и источники обеспечения Программы
	Общий объем затрат на реализацию Программы составляет 
8760,6 тыс. рублей (прогнозно), из них:

в 2012 году – 3760,6 тыс. рублей;

в 2013 году – 5000 тыс. рублей;

в том числе:

областной бюджет (прогнозно) - 4380,3 тыс. рублей, из них:

в 2012 году – 1880,3 тыс. рублей;

в 2013 году - 2500 тыс. рублей;

местный бюджет (прогнозно) – 4380,3 тыс. рублей, из них:

в 2012 году – 1880,3 тыс. рублей;

в 2013 году - 2500 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Создание условий для безопасного передвижения, обеспечение доступности транспорта и городской среды для людей с ограниченными физическими возможностями;
обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов в учреждения культуры, искусства, физической культуры, спорта;
повышение качества услуг по социокультурной и физкультурно-оздоровительной работе                             с инвалидами;


	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляется администрацией муниципального образования город Балаково в соответствии с постановлением администрации муниципального образования город Балаково от 03.04.2012 года N 320 «Об утверждении Положения о порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ муниципального образования город Балаково»


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

1.1. Общие положения


Муниципальная целевая программа «Доступная среда»                        на территории муниципального образования город Балаково                                    на 2012-2013 годы (далее - Программа) разработана в соответствии                           с Постановлением Правительства Саратовской области от 8 сентября 2010 г. N 421-П «О долгосрочной областной целевой программе «Доступная среда» на 2011-2013 годы» (с изменениями и дополнениями), с учетом основных положений Конвенции ООН «О правах инвалидов», Конвенции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Стратегии модернизации политики в отношении пожилых людей в Саратовской области.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2011 года № 175 «О государственной программе Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы» и приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12 июля 2011 года № 712н «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2011 года № 175 «О государственной программе Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы» в части реализации в 2011-2012 годах пилотного проекта по отработке формирования доступной среды на уровне субъектов Российской Федерации» Саратовская область является одним                                      из трех пилотных регионов по отработке формирования доступной среды, что дает возможность привлечения дополнительных средств федерального бюджета (прогнозно) на улучшение условий жизни людей с особыми потребностями.

Положительный эффект от устранения барьеров (в первую очередь архитектурных, информационных, а также барьеров в сфере образования, труда и жилищного обеспечения) заключается не только в улучшении качества жизни инвалидов, но и в повышении общего уровня комфортности среды для гораздо более широкого круга людей, в частности пожилых граждан, а также лиц, испытывающих временные ограничения мобильности, в том числе детей.

В данной Программе понятие доступности рассматривается в его широкой трактовке, а в качестве основных показателей для оценки доступности используется достигнутый уровень социальной интеграции, качества жизни и обеспечения прав человека.

1.2. Постановка проблемы

В Балаковском районе 6,1 % постоянного населения – инвалиды:     11739 человек – инвалиды общего заболевания (из них 429 детей-инвалидов); 218 человек – участников войны, имеющих группу инвалидности;                             63 человека – инвалидов ВОВ, К сожалению с каждым годом численность людей с ограниченными возможностями возрастает.

В 60-80 % случаев детская инвалидность обусловлена перинатальной патологией. В настоящее время имеется тенденция к росту числа детей, больных детским церебральным параличом, тугоухостью, врожденными и наследственными заболеваниями глаз.

Факторами, способствующими возникновению инвалидности у детей, являются также неблагоприятная экологическая обстановка, рост травматизма, недостаточные возможности и недооценка населением значения здорового образа жизни, плохое здоровье родителей.

Другая демографическая проблема - устойчивая тенденция увеличения доли лиц пожилого возраста в структуре населения.

Согласно прогнозу официальной статистики к 2020 году удельный вес пожилых граждан в общей численности населения области составит                      уже 27,8 процента.

Указанные категории населения - пожилые и инвалиды, включая детей-инвалидов, объединяет ряд общих проблем.

Ограничения здоровья, как и наступление старости, характеризуются зависимостью от экономически и социально активного населения.

Масштабный характер приобрели негативные изменения, касающиеся физического, психического и духовного здоровья людей старшего возраста. За последние годы отмечается ухудшение показателей физического здоровья пожилых людей, проявляющееся в увеличении заболеваемости, инвалидности и смертности.

Низкий уровень и качество жизни у большинства граждан данных категорий сопровождаются серьезными личностными проблемами, обусловленными дезадаптивностью этих людей в быстро меняющейся социокультурной среде.

Инвалиды и пожилые люди нередко теряют ориентацию                                 в современном социокультурном пространстве, затрудняются их социальные контакты, что имеет негативные последствия не только для них самих,                         но и для людей, их окружающих. В сфере охраны здоровья, социального, культурно-досугового, физкультурно-оздоровительной работы и туризма недостаток внимания к нуждам инвалидов и пожилых людей приводит                        к ограничению их доступа к общественным благам и услугам, влечет                        их социальную изоляцию.

Тенденции старения и инвалидизации населения обусловливают необходимость принятия мер, направленных как на усиление социальной защищенности инвалидов и пожилых граждан, так и на создание условий для их активного участия в жизни общества.

Обеспеченность доступными и качественными услугами - путь                            к продлению автономной, независимой жизни людей пожилого возраста, социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями, улучшению социального самочувствия граждан.

Одной из наиболее масштабных проблем инвалидов является отсутствие жилья, приспособленного под нужды инвалидов. В настоящее время количество нуждающихся в обустройстве выходов из квартир первых этажей пандусами составляет 60 инвалидов. 
Другая серьезная проблема для маломобильных категорий населения - недостаточный уровень доступности гарантированных государством услуг, в том числе: культуры и искусства; физической культуры и спорта.
Проблема доступности гарантированных муниципальных услуг включает в себя 2 основные составляющие - доступность объектов социальной и транспортной инфраструктур, а также доступность услуг в смысле обеспечения их достаточного объема и соответствующего качества.

Сложившаяся на сегодня инфраструктура города Балаково не приспособлена для жизнедеятельности инвалидов, ограничивает их возможности передвижения и препятствует их активному участию во всех сферах жизни общества. 

Общественный транспорт, являющийся важной составляющей активной социальной и трудовой жизни, является не приспособленным для нужд инвалидов. Наибольшие проблемы при этом возникают у инвалидов с нарушениями функций опорно-двигательного аппарата. Одной из основных проблем, с которыми встречаются инвалиды, имеющие работу, является недоступный транспорт.

В целях повышения доступности для инвалидов и пожилых граждан учреждения культуры и исскуства, физической культуры и спорта необходимо обустроить пандусами.
Забота об инвалидах и пожилых людях должна выходить за пределы того, что связано с ориентацией на болезни, и предполагает обеспечение общего благосостояния, принимая во внимание взаимосвязь физических, психических, социальных и духовных факторов. Поэтому следует активизировать внедрение новых форм и методов социального обслуживания, культурно - досуговую работу. Необходимо создать возможности для самовыражения пожилых граждан и инвалидов путем их участия в различных сферах жизни, создающих им личное удовлетворение и приносящих пользу семье и обществу.

Проблему организации досуга граждан с ограниченными возможностями решает управление культуры, молодежной политики, физической культуры, спорта и туризма, привлекая подведомственные ему муниципальные учреждения культуры и спорта. 
Решение проблем пожилых граждан и инвалидов может быть только комплексным с участием органов местного самоуправления, общественных организаций и всех заинтересованных лиц.

Это обусловливает необходимость реализации муниципальной целевой программы, направленной как на усиление социальной защищенности граждан данных категорий, так и на создание условий для их активного участия в жизни общества.

Мероприятия Программы сформированы в рамках комплексного подхода, направленного на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности для инвалидов с учетом их особых потребностей и других маломобильных групп населения, исходя из ограничений их жизнедеятельности.

Координатор Программы – администрация муниципального образования город Балаково.

2. Цель и задачи Программы, сроки и этапы ее реализации
Цель Программы - обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности для инвалидов и иных маломобильных групп населения, а также формирование условий для устойчивого развития доступной среды.

Задачами Программы являются:

- обеспечение доступности транспортных услуг;

- обеспечение доступности культуры и искусства;

- обеспечение доступности физической культуры и спорта;
- обеспечение доступности городской среды.
Срок реализации Программы 2012-2013 годы.

3. Система (перечень) программных мероприятий

Программа содержит комплекс мероприятий, направленных на улучшение социального положения пожилых граждан и инвалидов путем повышения уровня их адаптации в современных условиях, создания благоприятных условий для активного участия в жизни общества.

В соответствии с задачами Программы предусмотрены мероприятия по следующим направлениям:

- обеспечение доступности транспортных услуг;

- обеспечение доступности культуры и искусства;

- обеспечение доступности физической культуры и спорта;
- обеспечение доступности городской среды;
Перечень программных мероприятий сформирован в приложении №1 к Программе в виде таблицы с указанием мероприятий Программы, сроков исполнения, объемов финансового обеспечения, ответственных за исполнение и ожидаемых результатов.
4. Ресурсное обеспечение Программы

(тыс. рублей)

	Источники финансирования и направления расходов
	Объем финансового обеспечения на 2012-2013 годы
	в том числе

	
	
	2012 год
	2013 год

	Всего,

в том числе:
	8760,6
	3760,6
	5000

	областной бюджет (прогнозно)
	4380,3
	1880,3
	2500

	местный бюджет

(прогнозно)
	4380,3
	1880,3
	2500


Финансовое обеспечение осуществляется в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования город Балаково по программе на очередной финансовый год. Финансовое обеспечение из областного бюджета осуществляется на основании соглашения, заключенного между Министерством социального развития Саратовской области и муниципальным образованием город Балаково Саратовской области, о предоставлении в очередном финансовом году субсидии                          из областного бюджета бюджету муниципального образования город Балаково Саратовской области на софинансирование расходов по реализации мероприятий, включенных в программу Саратовской области, разработанную с учетом технического задания пилотного проекта по отработке формирования доступной среды на уровне субъектов Российской Федерации.
5. Организация управления реализацией Программы 
и контроль за ходом ее исполнения

Управление экономики администрации муниципального образования город Балаково осуществляет координацию выполнения Программы, мониторинг ее экономической эффективности, фиксирует завершение                           и снятие Программы с контроля.

Администрация муниципального образования город Балаково, с учетом финансового обеспечения Программы, уточняет затраты по мероприятиям Программы и оценочные показатели.

Исполнители основных мероприятий Программы ежемесячно не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным, представляют в Управление экономики и управление финансов администрации муниципального образования город Балаково отчет об исполнении мероприятий программы по форме нарастающим итогом с начала года согласно приложению № 2 к Программе с пояснительной запиской.
Исполнители основных мероприятий Программы ежегодно  подготавливают и до 20 января каждого года представляют в Управление экономики, управление финансов администрации муниципального образования город Балаково информацию о ходе реализации программы                     за прошедший год, а также предложения о внесении изменений, продлении срока действия, завершении или прекращении Программы.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется администрацией муниципального образования город Балаково                                   в соответствии с постановлением администрации муниципального образования город Балаково от 03 апреля 2012 года  № 320 «Об утверждении Положения о порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ муниципального образования город Балаково».
6. Оценка эффективности реализации Программы с перечнем целевых показателей и индикаторов, характеризующих уровень достижения целей Программы и ее результативность

Программа является составной частью системы мер социального обеспечения граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих на территории муниципального образования город Балаково. Общим итоговым результатом реализации этих мер является устойчивое повышение качества жизни пожилых граждан и инвалидов, в первую очередь, улучшение показателей, характеризующих обеспеченность социальными услугами, здоровья и продолжительности жизни.

Социальная эффективность Программы будет выражаться в снижении социальной напряженности в обществе за счет:

обеспечения доступности транспортных услуг;

обеспечения доступности культуры и искусства;

обеспечения доступности физической культуры и спорта;
обеспечения доступности городской среды.
Система показателей и индикаторов эффективности реализации Программы указаны в таблице (приложение № 3). 
Приложение № 1 к муниципальной целевой программе «Доступная среда на территории  муниципального образования город Балаково на 2012-2013 годы»
Система (перечень) программных мероприятий по реализации муниципальной целевой программы 
«Доступная среда на территории муниципального образования город Балаково на 2012-2013 годы»
                                                                                                                                                                                                                                  тыс. рублей
	Наименование мероприятия
	Срок испол-нения


	Объем финан-сового обеспе-чения
	В том числе за счет средств (прогнозно)
	Ответ-ственные за исполне-ние
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	бюджета муници-пального образова-ния город Балаково
	Обла-стно-го бюд-жета
	
	

	I. Обеспечение доступности физической культуры  и спорта

	Обустройство зданий, сооружений и прилегающих территорий муниципальных учреждений спорта и физической культуры в соответствии с требованиями СНиП 35-01-2001 и других действующих нормативов по доступности зданий, сооружений и территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения, материально-техническое оснащение, обеспечивающее доступность объектов и услуг и беспрепятственное пользование ими, в том числе:
	
	
	
	
	
	

	МАУ «УСК «Форум»
	2012 год 
	353,0
	176,5
	176,5
	МАУ

«УСК «Форум»,

УБДХ
	Сопряжение тротуаров  на пути движения к объекту путем устройства пандусов, организация специальных мест для стоянки автотранспорта инвалидов и маломобильных групп населения

	МАУ «УСК «Альбатрос»
	2013 год
	2500,0
	1250,0
	1250,0
	МАУ «УСК «Альбатрос»
	Сопряжение тротуаров  на пути движения к объекту путем устройства пандусов, организация специальных мест для стоянки автотранспорта инвалидов и маломобильных групп населения, реконструкция входной группы (реконструкция крыльца и ступеней с укладкой плитки с шероховатой поверхностью, устройство козырька; установка поручней; выделение крайних ступеней лестничного марша яркой окраской для слабовидящих; укладка тактильной плитки, обустройство зоны разворота кресел-колясок; размещение звукового маяка для слепых и слабовидящих над входной дверью; реконструкция входной двери)

	Итого по разделу I:
	
	2853,0
	1426,5
	1426,5
	
	

	II. Обеспечение доступности городской среды

	Обустройство пешеходных коммуникаций и зон, мест парковки для инвалидов, остановочных пунктов общественного транспорта, пандусов на территории города для обеспечения беспрепятственного доступа для инвалидов и других маломобильных групп населения в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Гимназия № 1
	2012 год 
	104,0
	52,0
	52,0
	УБДХ
	сопряжение тротуаров  на пути движения к объекту путем устройства пандусов, обустройство путей движения к учреждению (увеличение ширины)

	Обустройство светофорными объектами со звуковыми сигнализаторами, дооборудование светофорных объектов с учетом нужд инвалидов и других маломобильных групп населения 
	2012 год
	3303,6
	1651,8
	1651,8
	УБДХ
	Устройство 2-х светофорных объектов со звуковыми сигнализаторами по адресам: г.Балаково, 
ул. Степная – ул. Телевизионная, 
ул. Коммунистическая – ул. Гагарина

	Обустройство светофорными объектами со звуковыми сигнализаторами, дооборудование светофорных объектов с учетом нужд инвалидов и других маломобильных групп населения
	2013 год
	2500,0
	1250,0
	1250,0
	УБДХ
	Устройство 1 светофорного объекта со звуковыми сигнализаторами по адресу: г.Балаково, ул. Минская - ул.Набережная Леонова 

	Итого по разделу II:
	
	5907,6
	2953,8
	2953,8
	
	

	Итого по Программе:
	2012 год
	3760,6
	1880,3
	1880,3
	
	

	
	2013 год
	5000,0
	2500,0
	2500,0
	
	

	Всего по Программе:
	2012-2013 гг 
	8760,6
	4380,3
	4380,3
	
	


Начальник
управления экономики                                                                                                                                      Е.В.Молошина

Приложение № 2 к муниципальной целевой программе «Доступная среда на территории  муниципального образования город Балаково на 2012-2013 годы»
Отчет 

об исполнении мероприятий муниципальной целевой программы «Доступная среда на территории муниципального образования город Балаково на 2012-2013 годы» 
__________________________________________________

(наименование исполнителя)

на 1 ______________20    г.

	№ п/п
	Наименование программы (подпрограммы)
	Предусмотрено средств (руб.)
	Обеспеченность программы в процентном отношении) (гр.4/гр.3*100)
	Классификация расходов бюджетов (раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов, КОСГУ)
	Начислено на отчетную дату (нарастающим итогом с начала года) (объем выполненных работ, услуг, заключенных договоров) руб.
	Кассовое исполнение на отчетную дату (нарастающим итогом с начала года)

руб.
	Исполнение (в % отношении) (гр.8/гр.4*100)

	
	
	в программе
	Решением «О бюджете МО г.Балаково на ______г.»
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого
	
	
	
	
	
	
	


Начальник управления финансов    _____________________                 ____________________







(подпись)



(Ф.И.О.)

Руководитель учреждения

     _____________________                 ____________________







(подпись)



(Ф.И.О.)

Главный бухгалтер учреждения       _____________________                 ____________________







(подпись)



(Ф.И.О.)

Приложение № 3 к муниципальной целевой программе «Доступная среда на территории  муниципального образования город Балаково на 2012-2013 годы»

от ____________2012 г. № _____

СИСТЕМА ПОКАЗАТЕЛЕЙ И ИНДИКАТОРОВ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ДОСТУПНАЯ СРЕДА НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД БАЛАКОВО НА 2012-2013 ГОДЫ»
	№ п/п


	Цели и задачи программы


	Перечень целевых показателей, индикаторов
	Фактическое значение на момент разработки программы
	Изменение значений по годам реализации
	Целевое значение на момент окончания действия программы

	
	
	
	
	20__ год
	20__ год
	20__ год
	

	
	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Цель №1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Задача №1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Задача №2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Цель №2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Задача№1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Задача№2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Заказчик программы_______________________________
СОГЛАСОВАНО:

_________________                ________________

_________________                ________________

_________________                ________________

Исполнитель

телефон

