Саратовская область

Балаковский муниципальный район

Муниципальное образование город Балаково

Совет муниципального образования город Балаково

Шестьдесят второе заседание Совета муниципального образования 

город Балаково четвертого созыва

РЕШЕНИЕ № 352

25 мая 2023 года

Об отчете Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области о проделанной за 2022 год работе в рамках соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля

Руководствуясь Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07 февраля 2011 года N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования город Балаково, Регламентом Совета муниципального образования город Балаково, решением Совета муниципального образования город Балаково от 29 ноября 2013 года №30 «О передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии муниципального образования город Балаково по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района», Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27 января 2022 года, рассмотрев рекомендации комитета по бюджетно-финансовой, экономической, социальной политике и вопросам жилищно-коммунального хозяйства, Совет муниципального образования город Балаково
РЕШИЛ:
1. Принять к сведению представленный председателем Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Решетниковой Т.В. отчет о проделанной за 2022 год работе Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области в рамках соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня официального опубликования.
Глава муниципального образования 



      Л.В. Родионов
Приложение 1 к решению

Совета муниципального образования город Балаково

от 25 мая 2023 года № 352

ОТЧЕТ

о проделанной за 2022 год работе Контрольно-счетной палаты

Балаковского муниципального района Саратовской области в рамках соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

1. Основные итоги деятельности

Отчет о проделанной работе Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района подготовлен в соответствии с положениями статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2022 году.
Деятельность Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области (далее по тексту - Контрольно-счетная палата, КСП) в 2022 году была направлена на решение задач и реализацию полномочий, определенных органу внешнего муниципального финансового контроля федеральным законодательством, Положением о Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области (далее Положение),  Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района осуществления полномочий контрольно-счетной комиссии муниципального образования город Балаково по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.01.2022 (далее Соглашение) и другими правовыми актами Балаковского муниципального района и муниципального образования город Балаково.

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с утвержденным планом работы.

Сотрудники КСП принимали участие в заседаниях Совета муниципального образования город Балаково, рабочих группах и совещаниях по вопросам исполнения бюджета муниципального образования город Балаково и распоряжения муниципальной собственностью, принимали участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, в части, касающейся установления и исполнения расходных обязательств, участвовали в работе межведомственной комиссии по разработке проекта бюджета муниципального образования город Балаково на2023 год и плановый период 2024-2025 годов, в публичных слушаниях по отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Балаково за 2021 год и в публичных слушаниях по проекту бюджета муниципального образования город Балаково на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов».
В отчетном году Контрольно-счетной палатой проводилась работа по публичному представлению своей деятельности и ее результатов. Своевременно осуществлялось информационное обеспечение раздела «Контрольно-счетная палата БМР» на официальном сайте администрации Балаковского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

На сайте размещена общая информация о контрольном органе, приведена нормативно-правовая база муниципального финансового контроля, сведения о составе и структуре Контрольно-счётной палаты, план работы КСП, результаты проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также информация о принятых по ним решениях и мерах по устранению выявленных КСП нарушений и недостатков.

Контрольно-счетной палатой БМР был подготовлен и представлен Совету муниципального образования город Балаково отчет о своей деятельности за 2021год, который также был размещен на странице КСП в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Межбюджетные трансферты, перечисленные во исполнение Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района осуществления полномочий контрольно-счетной комиссии муниципального образования город Балаково по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в полном объеме были направлены на оплату труда сотрудников Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района.

Контрольно-счетной палатой было проведено 4 контрольных мероприятия (с учетом отражения проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств как единого мероприятия) и 61экспертно–аналитическое мероприятие. 

Общий объем проверенных средств в 2022 году составил 292 183,6тысяч рублей, в том числе бюджетных средств 165 563,2 тысяч рублей.

В ходе проведенных контрольных мероприятий общая сумма выявленных нарушений составила 11846,8тысяч рублей.
Составлено 3 протокола об административных правонарушениях. 
По итогам проверок Контрольно-счетной палатой было направлено 5 представлений, во исполнение которых:

- устранено нарушений на сумму 568,0 тысяч рублей(4,8% от общей суммы нарушений), приняты меры к недопущению в дальнейшем выявленных нарушений на сумму 8941,0тысяч рублей (75,5% от общей суммы нарушений). Не устранены нарушения на сумму 2 337,8 тысяч рублей (19,7% от общей суммы нарушений) в связи с изъятием первичных документов МУП «ИРЦ» сотрудниками правоохранительных органов;
- 5 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.
Контрольно-счетной палатой, в рамках заключенных соглашений об организации взаимодействия и сотрудничества, материалы по результатам всех контрольных мероприятий направлялись в прокуратуру города Балаково, Следственный отдел по городу Балаково СУ СК России по Саратовской области и МУ МВД России «Балаковское» Саратовской области. Возбуждено 1 уголовное дело по ч.3 статьи 159 УК РФ (мошенничество).

Информация по контрольным мероприятиям направлялась Главе муниципального образования город Балаково.

2. Контрольная деятельность

2.1. В соответствии с действующим законодательством в отчётном периоде Контрольно-счетная палата БМР провела внешнюю проверку годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования город Балаково за 2021 год, во время которой были проведены внешние проверки годовой отчётности 6 главных администраторов бюджетных средств муниципального образования город Балаково. 

Выявленные в ходе внешней проверки отдельные недостатки годовой бюджетной отчетности ГАБС, отрицательно сказавшиеся на ее информативности, не оказали существенного влияния на достоверность бюджетной отчетности в целом, за исключением искажения показателей дебиторской (в том числе просроченной) задолженности администрации БМР на сумму 12,0 тысяч рублей.

По результатам проведенной внешней проверки годовой отчетности ГАБС за 2021 год на основании статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 15 Положения «О Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области»  направлены представления об устранении выявленных нарушений в адрес Комитета по распоряжению муниципальной собственностью и земельными ресурсами администрации Балаковского муниципального района и МКУ «ЦБО БМР», должностное лицо МКУ «ЦБО БМР» привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства результаты внешней проверки бюджетной отчетности были учтены в заключении КСП на отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Балаково за 2021 год, который был рассмотрен и утвержден решением Совета муниципального образования город Балаково от 27мая 2022 года № 285.

2.2. В рамках контрольной деятельности было проведено 3 проверки (без учета внешней проверки бюджетной отчетности):

- проверка финансово-хозяйственной деятельности в части организации похорон и предоставления, связанных с ними услуг в МБСПУ «Комбинат благоустройства»;

- проверка финансово-хозяйственной деятельности в части расчетов с поставщиками и подрядчиками в МУП «Информационно-расчетный центр»;

- проверка финансово-хозяйственной деятельности в МАУ «Городской подростково-молодежный центр «Ровесник».

Контрольными мероприятиями было охвачено 3 объекта (в 2021 г.- 2 объекта). 

Общая сумма выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков составила 11 834,8 тысяч рублей.

В общем объеме выявленных нарушений наибольшую часть занимают Нарушения при формировании и исполнении бюджета в сумме 4581,0 тысяча рублей или 38,7%.

Нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.
В нарушение Бюджетного кодекса РФ МАУ «ГПМЦ «Ровесник» при оплате медицинских услуг было допущено неверное применение кода целевой статьи (вместо кода субсидии на выполнение муниципального задания на прочие расходы в рамках муниципального задания применен код субсидии на выполнение муниципального задания на проведение общегородских мероприятий).

Нарушения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
МАУ «ГПМЦ «Ровесник»

Отсутствует методика расчета показателей выполнения муниципального задания и Положение о клубных формированиях, спортивных секциях и любительских объединениях в Учреждении, что не позволило сделать объективный вывод о результатах исполнения муниципального задания.

Годовой отчет о выполнении муниципального задания за 2021 год по показателю «Организация и проведение городских культурно-досуговых и спортивно-массовых мероприятий, направленных на улучшение досуга, популяризацию физической культуры, спорта, здорового образа жизни» в части количества мероприятий содержит недостоверную информацию об объеме исполненной работы (в отчете отражено 14 мероприятий, фактически выполнено 21 единица) и считается перевыполненным (показатель муниципального задания превышен даже с учетом установленного отклонения в 1 единицу).

Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников

МАУ ГПМЦ «Ровесник

В нарушение Положения «Об оплате труда руководителей, специалистов и работников муниципального автономного учреждения «Городской подростково-молодежный центр «Ровесник» муниципального образования город Балаково»:

- стимулирующие выплаты производились без отражения конкретных достигнутых работниками показателей эффективности их работы. В результате необоснованные расходы бюджетных средств с учетом отчислений во внебюджетные фонды составили 4223,3 тысяч рублей;

-начисление директору Учреждения премиальных выплат стимулирующего характера по итогам работы за месяц в размере 100% от должностного оклада не соответствует приказу Отдела, в соответствии с которым размер премии установлен в размере 80% от оклада. В результате неправомерные расходы бюджетных средств на выплату ежемесячной премии с учетом отчислений во внебюджетные фонды составили 5,5 тысяч рублей;

- заместителю директора Учреждения по административно-хозяйственной части премии устанавливались без согласования с начальником Отдела по спорту, физической культуре, молодежной политике и туризму администрации БМР. В результате неправомерные расходы бюджетных средств с учетом отчислений во внебюджетные фонды составили 171,3 тысячи рублей;

- установлен факт «двойной» выплаты премии директору Учреждения, а именно: при расчете премии за месяц учтены дни в командировке, расходы по которой исчислены исходя из среднего заработка, что привело к излишнему начислению премии. В результате неправомерные расходы с учетом отчислений во внебюджетные фонды составили 9,0 тысяч рублей;

- сотрудникам произведены выплаты премий, отсутствующих в перечне стимулирующих выплат (за участие в оказании платных услуг) в сумме с учетом начислений во внебюджетные фонды – 105,5 тысяч рублей.

МБСПУ «Комбинат благоустройства»
В нарушение Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений муниципального образования город Балаково в сфере благоустройства и оказания ритуальных услуг:

- необоснованно установлен максимальный размер премии бывшему директору в результате предоставления учредителю недостоверных сведений о выполнении показателей работы Учреждения. В результате, необоснованные расходы Учреждения составили 9,5 тысяч рублей (в том числе: 7,5 тыс. руб. - средства субсидии на выполнение муниципального задания и 2,0 тыс. руб. - средства от приносящей доход деятельности);

- произведены выплаты ежемесячной премии работникам, нарушившим трудовую дисциплину (прогулы, нахождение на рабочем месте в нетрезвом виде), неправомерные расходы с учетом отчислений во внебюджетные фонды составили 48,7 тысяч рублей;

- осуществлена выплата ежемесячной премии водителю и машинисту экскаватора за «часы в ремонте». В результате неправомерные расходы на выплату ежемесячной премии с учетом отчислений во внебюджетные фонды составили в сумме 8,2 тысячи рублей.

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности составили 2180,8 тысячи рублей или 18,4 %.
Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами.
МБСПУ «Комбинат благоустройства»
В нарушение приказа Министерства транспорта РФ от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» при осуществлении регистрации путевой документации и ведения диспетчерского журнала необходимые реквизиты (табельный номер, подписи лиц, ответственных за ведение журнала) не заполняются, журналы не прошиты, не пронумерованы и не скреплены печатью и подписью руководителя Учреждения.

В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

- установлены факты нарушения хронологии регистрации и выдачи путевых листов, являющихся первичными учетными документами, что свидетельствует о нарушении требований, предъявляемых к своевременности оформления фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами. 

- неправомерно отражен в бухгалтерском учете неподтвержденный факт хозяйственной жизни на сумму 12,4 тысячи рублей (расчеты по доходам с ГАУ СО «Балаковский дом-интернат для престарелых и инвалидов»).

МУП «ИРЦ»

В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете»:

- первичные учетные документы на сумму 40,0 тысяч рублей, которые должны быть составлены при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания, оформлены несвоевременно;

- первичные учетные документы не отражают содержание факта хозяйственной жизни, а именно не подтверждено выполнение работ на общую сумму 204,9 тысяч рублей;

- первичные учетные документы по договорам гражданско-правового характера на общую сумму 53,0 тысячи рублей не отражают содержание факта хозяйственной жизни и величину натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения, что может свидетельствовать о мнимости и притворности сделок.

МАУ ГПМЦ «Ровесник

В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» и федерального стандарта бухгалтерского учета «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», установлен факт неправомерного включения в приходный кассовый ордер за 30 декабря 2021г. (ф.0310001) сведений о сумме выручки по кассовым чекам за 31.12.2021г. в общем размере 2,6 тысячи рублей.

Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета.

МБСПУ «Комбинат благоустройства»
В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» Учреждением неоднократно не соблюдались требования, предъявляемые к регистру бухгалтерского учета в 2020 и 2021 годах:

- не отражены данные, содержащиеся в первичных учетных документах (в квитанциях к договорам бытового подряда по оказанию ритуальных услуг) на сумму 19,4 тыс. руб.;

- не отражены начисления по предъявленному требованию об уплате пени за нарушение сроков поставки, что привело к неправомерному образованию кредиторской задолженности на сумму 36,0 тысяч рублей;

- в бухгалтерском учете ошибочно отражена дебиторская задолженность на сумму 0,3 тысячи рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия по данным нарушениям осуществлены операции по исправлению и корректировке начислений.

МАУ «ГПМЦ «Ровесник»
В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете», Положения о платных услугах МАУ «ГПМЦ «Ровесник» Учреждение не обеспечило передачу договоров на оказание платных услуг в МКУ «Центр бухгалтерского обслуживания Балаковского муниципального района» для отражения в бухгалтерском учете.
Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета.

МБСПУ «Комбинат благоустройства»
Неправомерное признание дебиторской задолженностью суммы не предъявленных требований об исполнении обязательств ГУ УПФ РФ в Балаковском районе по Саратовской области и ГКУ «ЦКСЗН» перед Учреждением по возмещению стоимости фактически оказанных услуг по погребению умерших в рамках гарантированного перечня услуг в размере 547,2 тысячи рублей, являющейся непокрытым убытком, повлекло значительное искажение отдельного показателя по счету 2 205 31 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения на 8,3 %;
допущено искажение показателей просроченной дебиторской задолженности по счету 205 31 «Расчеты по доходам от оказания платных работ, услуг» на 100 %, в результате не отражения задолженности Управления социальной защиты населения Балаковского района в размере 165,5 тысяч рублей, возникшей по договорам 2017-2018гг., что содержит состав административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ. Должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в сумме 15,0 тысяч рублей;

бухгалтерский учет расчетов с физическими лицами, заключившими договоры на предоставление земельных участков для создания семейных захоронений, не осуществлялся. Учреждение не обеспечило передачу указанных договоров  в МКУ «ЦБО» для отражения в бухгалтерском учете, что повлекло искажение (занижение) показателя кредиторской задолженности за 2021 год по счету 205 31 «Расчеты по доходам от оказания платных работ, услуг» на 93 % (не отражена предоплата физических лиц, заключивших соответствующие договоры в течение 2021 года в размере 166,8 тысяч рублей). Указанный факт также содержит состав административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ. Должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в сумме 15,0 тысяч рублей.

Нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта.

В МБСПУ «Комбинат благоустройства» выявлен случай двойного предъявления одной и той же регистрационной таблички заказчикам похорон, что свидетельствует о ненадлежащем внутреннем контроле за совершаемыми фактами хозяйственной жизни и нарушает ст.19 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций.

В нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» установлены следующие нарушения порядка работы с денежной наличностью:
МБСПУ «Комбинат благоустройства»
- завышение лимита остатка наличных денежных средств в кассе учреждения на 2020 год на 162,7 тысяч рублей при его расчете из-за неверного определения расчетного периода, за который учитывался объем поступления наличных денежных средств за оказанные услуги.  В 2021 году данное нарушение устранено;

- превышение лимита остатка наличных денежных средств в кассе учреждения за 2020 год в размере 750,4 тысяч рублей в результате неверного определения лимита;

-  неправомерная передача подотчетным лицом наличных денежных средств в размере 8,6 тысяч рублей другому лицу.

МАУ «ГПМЦ «Ровесник»
- превышен лимит остатка денежной наличности в кассе Учреждения на 9,3 тысячи рублей;

- не соблюден период между сдачей денежной наличности в кассу МКУ «ЦБО БМР» (1 раз в 7 дней), что привело к несвоевременному оприходованию выручки в кассу на общую сумму 1,7 тысячи рублей.

Нарушения и недостатки в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью составляют 2 586,3 тысячи рублей или 21,9 %.
Ненадлежащее выполнение обязанностей руководителя унитарного предприятия, в том числе влекущее убыточную/ неприбыльную деятельность предприятия, получение меньшей, чем возможно прибыли установлено в МУП «ИРЦ».

В нарушение ст. 22 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п. 3.9 Устава Предприятия и п.2.4 трудового договора, согласно которым руководитель предприятия не должен совершать сделок, в совершении которых имеется его заинтересованность без согласия собственника имущества, сделки в 2021 году и в январе 2022 года были заключены без согласия Комитета по распоряжению муниципальной собственностью и земельными ресурсами администрации БМР.
Всего заключено таких договоров на общую сумму 1 509,1 тысяч рублей. 

Кроме того, по указанным договорам, произведена оплата невыполненных работ (по домам, необслуживаемым МУП «ИРЦ», либо обслуживаемым штатными сотрудниками МУП «ИРЦ»). По данному факту возбуждено уголовное дело по ч.3 статьи 159 УК РФ. Предприятию возмещен ущерб в сумме 248,5 тысяч рублей.

В нарушение статьи 25 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», согласно которой руководитель унитарного предприятия при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей должен действовать в интересах унитарного предприятия добросовестно и разумно:

- стоимость договоров на оказание услуг по содержанию придомовой территории, санитарному содержанию мест общего пользования в жилых домах, находящихся в управлении у МУП «ИРЦ», на общую сумму 1068,0 тысяч рублей была необоснованно завышена в результате включения в число многоквартирных домов, подлежащих обслуживанию в рамках указанных договоров, расселенных и снесенных домов, а также домов, обслуживаемых штатными дворниками и уборщиками МУП «ИРЦ»;

- по договору подряда выполнены работы по чистке снега с крыши стоимостью 1,5 тысячи рублей и уборка снега фронтальным погрузчиком 3 часа стоимостью 7,7 тысяч рублей в МКД, не закрепленных за МУП «ИРЦ». 

Нарушения и недостатки при осуществлении муниципальных закупок составили 329,5 тысяч рублей или 2,8 %.

Несоблюдение принципов и основных положений о закупке
МБСПУ «Комбинат благоустройства»
Установлены нарушения при определении и обосновании начальной (максимальной) цены договора (далее по тексту – НМЦД) в результате:

- отсутствия документов при расчете НМЦД;

- использования в расчете НМЦД документов, не соответствующих применяемым в расчете данным (анализ стоимости товаров из сети Интернет);

- определения НМЦД на основе трех ценовых предложений товаров, два источника из которых использованы от одного и того же поставщика (нарушен п.6.12 Положения о закупках от 30.06.2021);

- использования в расчете НМЦД не подтвержденных данных о цене товара (нарушен п.6.10 Положения о закупках от 30.06.2021);

- завышения среднего значения цены при покупке автомобиля и ритуальных принадлежностей – 2 случая на сумму 305,0 тысяч рублей.

МУП «ИРЦ»
В нарушение Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»:

- Сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных по результатам проведенных закупок у единственного поставщика, размещены в единой информационной системе позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем;

-размещенные сведения о заключенных договорах являются недостоверными (отражены не в полном объеме);
- обоснования начальной цены закупок в период январь 2022 года отсутствуют.

В нарушение Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд Муниципального унитарного предприятия муниципального образования г. Балаково «Информационно-расчетный центр» все закупки товаров (работ, услуг), не поименованные в плане закупки на 2022 год, осуществлены с определенным поставщиком без проведения конкурентных процедур при отсутствии обоснования невозможности или нецелесообразности проведения иных процедур закупок.
Неприменение мер ответственности по контрактам
В МБСПУ «Комбинат благоустройства» отсутствуют взыскания пени с недобросовестных поставщиков за нарушение условий поставок товара по договорам 2019 года на сумму 24,5 тысячи рублей.

Иные нарушения и недостатки составили2157,2тысяч рублей или 18,2 %в общей сумме выявленных нарушений.

МБСПУ «Комбинат благоустройства»

Неэффективное расходование средств Учреждения в результате:

- непринятия мер к снижению стоимости ритуальных товаров при заключении договоров на их поставку в сумме 53,0 тысячи рублей.

- завышения размера оплаты труда работников в сумме 41,2 тысячирублей, в части завышения нормы времени на изготовление венков.

Непринятие мер по взысканию дебиторской задолженности с индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги в сфере ритуальной деятельности. Общая задолженность индивидуальных предпринимателей по договорам возмездного оказания услуг в сфере благоустройства кладбищ, возникшая, в том числе в 2020 году, составила 226,9 тысяч рублей.

Недополученный доход в результате непредъявления стоимости услуг по транспортировке тел умерших (погибших) от места происшествия в специализированное медицинское учреждение (морг) составил 21,8 тысяч рублей. Порядок оказания указанных услуг не установлен.

В нарушение утвержденного постановлениями администрации БМР прейскуранта цен на платные услуги МБСПУ «Комбинат благоустройства» проверкой выявлены многочисленные случаи взимания в проверяемом периоде неустановленных тарифов, повлекшие:

- занижение дохода на 194,5 тысяч рублей в результате применения неустановленных надбавок к прейскурантам цен на платные услуги;

- занижение дохода на 30,0 тысяч рублей в результате несвоевременного применения нового прейскуранта цен на платные услуги;
- излишнее взимание денежных средств на общую сумму 5,9 тысяч рублей с льготной категории граждан (инвалиды, ветераны ВОВ и пенсионеры) по услуге «заключение договоров на предоставление дополнительных участков для создания семейных захоронений на кладбищах» (взималось 411 руб., вместо 397,70 руб.).
Неправомерное взимание с граждан платы за удостоверение о захоронении стоимостью 60 руб., выдача которого предусмотрена и включена в услугу стоимостью 335 руб. «прием и оформление заказа на организацию похорон от клиента (в пункте приема заказов или с выездом по адресу), на транспортное обеспечение похорон, похоронные принадлежности, выдача удостоверения о захоронении, составление отчетности о представленных заказчику услугах в товарах и денежном выражении». Всего за проверяемый период реализовано 6 039 удостоверений на общую сумму 362,3 тысяч рублей.

В нарушение Положения об организации ритуальных услуг, согласно которому таблички с номерами захоронений в местах погребения устанавливаются специализированной службой, МБСПУ «Комбинат благоустройства» при предоставлении земельного участка для погребения неправомерно взимало с граждан плату за регистрационную табличку (185/191/250 руб./шт.). Общий доход от реализации указанных табличек за 2020-2021 годы (6 065 шт.) составил 1 161,6 тысяч рублей. 

В нарушение п.3.8 Положения об оказании платных услуг, согласно которому полученный за выполнение платных услуг (работ) доход поступает в кассу путем внесения денежных средств по квитанциям или по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на лицевой счет, редакция договора на предоставление земельного участка для семейного захоронения не предусматривает возможности оплаты договора без личного обращения в Учреждение, что создаёт дополнительные трудности как многочисленным иногородним, так и местным гражданам-заказчикам. 

Инвентаризация мест захоронений, в том числе в целях учета земельных участков, предоставленных под семейные захоронения и (или) освободившихся, Учреждением не проводилась. 

В нарушение Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» при предоставлении муниципальной услуги гражданам МБСПУ «Комбинат благоустройства» не соблюдало административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление участка земли для погребения» (журнал регистрации поступивших заявлений о предоставлении муниципальной услуги в 2020-2021 годах Учреждением, в том числе в электронном виде, не велся; должностные лица, ответственные за регистрацию заявлений и документов о предоставлении муниципальной услуги, не были назначены).

Ненадлежащее ведение Книг регистрации захоронений: большинство книг не пронумерованы и не прошнурованы, титульный лист отсутствует; на отдельных страницах полностью утрачена информация по причине естественного старения и (или) механического повреждения; многократные случаи отсутствия (пропусков) номеров могил, а также неразборчивый почерк; не отражаются данные, предусмотренные Научно-техническим Советом Госстроя РФ от 25.12.2001 № 01-НС-22/1 (фамилия землекопа, проводившего захоронение). Отсутствие электронной версии Книг регистрации захоронений, как дополнительного источника сохранения архивных данных, подлежащих постоянному хранению, несет риск утраты значимой для общества информации. 

МУП «ИРЦ».

Неэффективное использование средств предприятия в сумме 60,0 тысяч рублей в результате заключения договора на оказание услуг, входящих в должностные обязанности сотрудника.

3. Экспертно-аналитическая деятельность
Всего в 2022 году проведено 61 экспертно-аналитическое мероприятие, что на 1 мероприятие меньше, чем в 2021 году, в том числе:

1- заключение на отчет об исполнении бюджета,

3- мониторинга исполнения бюджета в 2022 году (поквартально), 

12-оперативных информаций об исполнении бюджета,

8- экспертиз по проектам решений о бюджете,

11- финансово-экономических экспертиз муниципальных программ,

20-заключенийпо использованию имущества,

2 - заключения по приему (передаче) полномочий,

3- иные.

В рамках оперативного контроля за исполнением бюджета муниципального образования город Балаково в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой подготовлены 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета за 1 квартал, за 1 полугодие, за 9 месяцев 2021года. Ежемесячно в Совет МО город Балаково представлялась информация о ходе исполнения бюджета муниципального образования город Балаково.

В рамках предварительного контроля была проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования город Балаково на 2023год и плановый период 2024 и 2025 годов.

В заключении на проект решения о бюджете муниципального образования город Балаково на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов Контрольно-счетной палатой БМР было отмечено, что в общей сумме расходов на 2023 год удельный вес расходов на финансирование муниципальных программ составляет 82,7 %. При этом распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Балаково на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов по муниципальным программам не соответствует объемам финансирования, предусмотренным в проектах паспортов муниципальных программ, в связи с чем, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете муниципального образования город Балаково. Результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Балаковского муниципального района в 2022 году, связанных с подготовкой, изменением и реализацией муниципальных программ позволяют сделать вывод, что муниципальные программы не являются полноценным инструментом бюджетного планирования (содержат отдельные недостатки в части определения целей и решения конкретных задач, ожидаемых результатов и целевых показателей). Первоначальная редакция программ используется как основа для последующих изменений, а не как документ стратегического планирования (не в полной мере соответствуют показателям), направленный на эффективное решение приоритетных задач на территории муниципального образования.
Из 11поступивших в КСП на экспертизу проектов постановлений администрации Балаковского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы муниципального образования город Балаково по 10 (90,9 % от общего числа) были даны рекомендации о необходимости доработки представленных проектов с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты.

Все проекты правовых актов Совета муниципального образования город Балаково, по которым осуществлена экспертиза, приняты Советом муниципального образования город Балаково в полном объеме.

Кроме того, в 2022 году было проведено экспертно-аналитическое мероприятие:

 «Анализ эффективности управления муниципальным долгом муниципального образования город Балаково».

Эффективное управление муниципальным долгом предполагает поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет, снижение темпов роста объема долговых обязательств и минимизации расходов на обслуживание муниципального долга.

В соответствии с критериями, установленными ст.107.1 БК РФ муниципальное образование город Балаково относится к группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга в проверяемом периоде находился в пределах, установленных ст. 111 БК РФ. Наблюдалось снижение  доли расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов. В анализируемом периоде за 2021 год как в абсолютном выражении, так по значению доли (0,42) отмечается наименьшее (наилучшее) значение. 

Вместе с тем были установлены негативные тенденции в управлении муниципальным долгом, а именно:

- наблюдался рост объема муниципального долга (увеличение на 5,8% к показателям 2019 года и на 9,5% к показателям 2020 года).

4. Задачи на текущий год

План работы КСП отчетного года выполнен в полном объеме и в установленные сроки.

В 2023 году Контрольно-счетная палата БМР продолжит осуществлять контроль за формированием и исполнением бюджета муниципального образования город Балаково.

На основании Соглашения по передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в план работы на 2023 год включены проверки:

- Проверка  использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Комплексное благоустройство территорий муниципального образования город Балаково» муниципальной программы «Благоустройство и санитарное содержание территорий муниципального образования город Балаково»;
- Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию основного мероприятия «Развитие сети учреждений культурно-досугового типа в целях выполнения задач федерального проекта «Культурная среда» национального проекта «Культура» муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования город Балаково».
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Балаковского муниципального района                             Т.В. Решетникова
Приложение  № 1 к годовому отчету

Контрольно-счетной палаты БМР
Основные показатели работы Контрольно-счетной палаты 

Балаковского муниципального района Саратовской области

в 2021-2022 годах
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Предыдущий год
	Отчетный год

	1
	2
	3
	4

	Контрольные мероприятия

	Количество проведенных проверок, всего
	шт.
	3
	4

	Количество проверенных объектов 
	шт.
	9
	9

	количество выявленных нарушений, всего
	шт.
	3266
	13636

	Выявленные нарушения, всего 
	тыс. руб.
	628,3
	11846,8

	в том числе:

Нецелевое использование бюджетных средств
	тыс. руб.
	-
	-

	Неэффективное использование бюджетных средств
	тыс. руб.
	216,6
	-

	упущенная возможность пополнения бюджета и получения доходов
	тыс. руб.
	-
	-

	нарушения при формировании и исполнении бюджета
	тыс. руб.
	374,7
	4581,0

	нарушения и недостатки в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	тыс. руб.
	-
	2586,3

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	тыс. руб.
	-
	2192,8

	Нарушения и недостатки при осуществлении муниципальных закупок
	тыс. руб.
	1,1
	329,5

	иные нарушения и недостатки
	тыс. руб.
	35,9
	2157,2

	Экспертно-аналитические мероприятия

	Количество заключений
	шт.
	62
	61

	Принятые меры по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	Выписано представлений
	шт.
	2
	5

	Выписано предписаний
	шт.
	-
	-

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	шт.
	0
	3

	Наложено штрафов
	тыс. руб.
	0
	30,0

	Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

	Устранено (приняты меры) в ходе или по итогам мероприятий отчетного года
	тыс. руб.
	628,3
	9509,0

	Возмещено средств в бюджет
	тыс. руб.
	371,1*
	

	Привлечено к дисциплинарной ответственности
	чел.
	0
	5

	Предотвращено негативных последствий
	тыс. руб.
	-
	-

	Взаимодействие с правоохранительными органами 

	Направлено материалов в правоохранительные органы
	шт.
	2
	3


*С учетом поступлений по проверкам предыдущих лет










